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REPERE ISTORICE iN DEZVOLTAREA RELATIILOR
DINTRE STAT SI BISERICA LA ROMANI

- REZUMAT -

Consideratii generale

Teza de doctorat intitulata ,,Repere istorice in dezvoltarea relatiilor dintre Stat si Bisericd
la romani”, insumeaza circa 308 de pagini, fiind structurata pe patru capitole, impartite la randul lor
in mai multe subcapitole.

Realizdnd o privire de ansamblu asupra lucrdrii de fata, putem spune ca ea urmareste sa
analizeze modul in care au interactionat si intereactioneaza in istoria ultimilor 150 de ani Statul si
Biserica la romani, intrucat Statul, in virtutea suveranitatii sale, a legiferat si in sfera bisericescului,
iar aceste legi aratd cel mai limpede, la nivel ideologic si de intentie, modul in care Statul roman a
vazut aceasta relatie.

Cadrul legal in care-si desfasoard in prezent activitatea cultele a fost modificat prin
Constitutia din 1991 (recte 2003) care prevede ca cetatenii romani se bucura de aceleasi drepturi si
libertati, indiferent de credinta religioasd pe care o impartdsesc. Totodatd este proclamata si
garantata libertatea religioasa si formele ei de manifestare concreta. Sunt stabilite principii esentiale
pentru desfasurarea normala a vietii religioase: cultele sunt libere si se organizeaza potrivit
statutelor proprii in conditiile legii, ele sunt autonome fata de stat i se bucurd de sprijinul acestuia,
inclusiv prin inlesnirea asistentei religioase in armati, spitale, penitenciare si orfelinate. In scolile de
stat este prevazuta religia ca obiect de Invatdmant distinct.

Cadrul juridic privind viata religioasd este completat cu Legea nr. 489/2006 privind
libertatea religioasa si regimul general al cultelor (Noua Lege a Cultelor din Romaénia).

Locul principal in acest tablou il ocupa, desigur, Biserica Ortodoxd Romana, Biserica
traditionala a poporului roman care a avut un rol esential in istoria acestuia, reprezentand 87% din
populatia tarii. Biserica Ortodoxa Romand a fost in toatd istoria poporului roman Biserica sa cea
mai veche, unica in primul mileniu dupa Hristos, apoi covarsitor majoritara pana in ziua de astazi.
Tot Biserica Ortodoxa Romana s-a identificat cu aspiratiile poporului roman de-a lungul istoriei
sale si a contribuit, in mod definitiv si categoric, la dezvoltarea si cultivarea limbii, culturii, artei si
traditiilor acestuia, precum si a pastrarii identitatii sale etnice.

In timpul regimului comunist Biserica a fost marginalizati si persecutati, fiind considerati
o institutie retrogada si reactionard, fiind supusd unui control sever din partea statului comunist.
Biserica Ortodoxd a fost nevoita sa accepte compromisul de a renunta la anumite laturi ale
activitatii sale: a fost nevoitd sa accepte inlaturarea cu totul din viata publica, activitatea ei
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limitandu-se strict la serviciile religioase din lacasurile de cult; nu si-a mai putut continua lucrarea
ei filantropica si de asistentd sociala, fiind desfiintate toate asezamintele bisericesti de acest gen, a
fost suprimat invatdmantul religios din scoli, s-a interzis asistenta sociala in spitale, azile de batrani,
armata, inchisori, etc.

Transformarile istorice de dupa 1989 au readus 1n actualitate Biserica, statul acordandu-i
sprijinul necesar pentru refacerea structurilor sale, pentru a redeveni ceea ce a fost in istoria tarii
noastre: o institutie fundamentala a societatii. De aceea se asteapta de la Biserica Ortodoxa Romana,
dar si de la celelalte culte, o revigorare a valorilor moral-crestine, care sd normalizeze relatiile
dintre semenii nostri.

Pentru a evalua cu relevanta pozitia cultelor si in principal a Bisericii Ortodoxe Romane -
ca Biserica majoritara - in cadrul societdtii romanesti, se impune sa facem apel la un complex de
elemente istorice, socio-culturale, ideologice, demografice, administrative, politice si de altd natura.

In calitate de cult religios, Biserica Ortodoxa Romani isi desfisoard activitatea pe teritoriul
statului, potrivit cu invatatura sa religioasa, canoanele si traditiile sale, in conformitate cu Statutul
de organizare si functionare aprobat de stat, cu respectarea legilor statului, practicile si ritualul sdu
nefiind contrare Constitutiei, securitdtii statului sau ordinii publice i bunelor moravuri.

Activitatea Bisericii Ortodoxe Romane are un impact major asupra disponibilitatii societatii
romanesti de a pune bazele unor institutii stabile, garantand democratia, statul de drept, respectarea
drepturilor omului si protectia minoritatilor. Biserica Ortodoxa Romana a devenit institutia cea mai
populard din Roméania postcomunista, bucurandu-se de o influenta crescindd in toate domeniile
vietil societatii romanesti (educatie, rol social, cultural, dar si juridic, economic §i politic). Toate
sondajele realizate in ultimul deceniu o plaseaza detasat in topul increderii pe care romanii o acorda
institutiilor din tara.

De toate aceste aspecte trebuie sd tind cont institutiile competente ale statului atunci cand
iau decizii i adoptd legi in domeniul religios. Legile statului si reglementarile referitoare la viata
religioasd nu trebuie considerate o incercare de stanjenire si limitare a libertatii credintei, un
amestec al politicului si juridicului intr-un domeniu care apartine in exclusivitate sacrului si
divinului. Incercarea de exceptare a comunititilor religioase de la reglementirile ,pamdntesti”
pierde din vedere ca, desi ,,nu apartin acestei lumi” ele se afla in aceastd ,,/ume”, esenta lor este n
legdtura cu supranaturalul dar existenta este sociala si comunitdtile religioase, dupa cum se exprima
sociologii, reprezintd grupuri sociale ca oricare altele, evident cu specificul lor.

Credinciosii §i comunitatile pe care le formeaza se afla in cele mai variate relatii cu
celelalte subsisteme sociale, fiind in acelasi timp parteneri in viata economica, In subsistemul
cultural, administrativ, etc. Nereglementarea relatiilor din anumite domenii lasa camp deschis

manifestarii liberului arbitru, astfel incat se poate ajunge pani la consecinte greu de imaginat. In
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conceptia sociald, credinciosii si comunitdtile religioase, prin specificul lor, sunt mai vulnerabili
decat alti agenti si factori ai activitatii sociale. Legile referitoare la organizarea si activitatea
sistemului religios protejeaza acest domeniu si egalizeaza sansele de coexistentd si colaborare in
viata sociald. De fapt, reglementarile juridice referitoare la culte si credinte nu stabilesc norme
pentru viata religioasd si pentru activitatea interna a bisericilor. Pentru aceasta fiecare cult isi
elaboreaza propriile norme in cadrul statutelor si marturisirilor de credintd. Normele elaborate de
stat au in vedere asigurarea desfasurdrii libere a activitatii de cult si relatiile cu celelalte subsisteme
sociale. Ele vizeaza nu credinta ci activitatea ,,/aica” a credinciosilor si a bisericilor. Toate bisericile
administreaza bunuri materiale, terenuri, construiesc lacase de cult, redistribuiec veniturile
credinciosilor, au o ierarhie si o organizare administrativ-teritoriald, etc. Aceste indeletniciri
nereligioase rdman in competenta autoritatilor politice si judecatoresti. Prin reglementari, activitatea
economicd, financiard, culturala a bisericilor si personalului de cult este integratd Tn ansamblul
sistemului social. Celelalte subsisteme sociale ofera comunitatilor de credinciosi venituri, bunuri,
protectie, etc. si exprima fatd de religie anumite cerinte: sd contribuie la realizarea unitatii si
armoniei sociale, la culturalizarea populatiei, la sporirea moralititii si spiritului civic etc. Intre
religie si societate existd o interdependenta functionald. Sistemele religioase si credintele care de-a

lungul istoriei si-au epuizat rolul si functiile au fost abandonate.

Actualitatea temei este certd si dovedita de interesul general suscitat atit pe plan national
cat si international de multitudinea dezbaterilor cu o larga participare laica si ecleziasticd ce au avut
s1 vor mai avea loc pe tema implicatiilor relatiilor dintre Stat si Bisericd. Noutatea si aportul tezei la
sfera cercetdrii stiintifice consta atit in dezvoltarea si nuantarea domeniului teoretic referitor la
legile emise de stat cu privire la Biserica, privite dintr-o perspectivd istorico-juridica, cét si in
facilitarea intelegerii aspectelor ce tin de influenta institutiilor nationale i comunitare asupra
activitatii Bisericii. Sistemul juridic are ca scop si efect reducerea varietatii comportamentale a
persoanelor, a indivizilor, sau a institutiilor, toate fiind supuse legii in ,,statul de drept’. Actiunea
legii de stat, fie in mod general, fie Tn mod particular, influenteaza viata Bisericii si a institutiilor ei.

Aprofundarea acestor aspecte ne-au determinat sa alegem tema «Repere istorice in
dezvoltarea relatiilor dintre Stat si Bisericda la romdni», spre a fi de folos preotilor, teologilor si
credinciosilor ortodocsi, oferindu-le citeva repere importante i argumentate pentru a intelege mai
bine fenomenele referitoare la aparitia normelor juridice si evolutia lor in plan bisericesc in tara
noastra. In societatea democratic in care triim este necesar ca Biserica, slujitorii si credinciosii el
sa fie educati astfel incét sa-si cunoasca drepturile si libertatile religioase ce le sunt sau ar trebui sa
le fie garantate prin lege si sa foloseascd mijloacele exprimarii publice/ politice pentru a impune

respectarea acestora.



Obiective si ipoteze de cercetare

In cadrul tratarii temei alese am realizat o analizi obiectiva a urmitoarelor aspecte: Istoria
relatiei dintre Stat si Biserica,; evolutia dreptului romanesc - de la dreptul bisericesc la cel laic; in
ce limite permite statul, prin cadrul legislativ adoptat, exprimarea libertatii religioase,
desfasurarea activitatilor specifice Bisericii §i in ce masurd sprijind misiunea sociald §i
educationala a acesteia; care sunt rezultatele cooperarii Stat-Biserica prin prisma cadrului
legislativ in vigoare si a protocoalelor incheiate.

Astfel, ne-am propus ca obiectiv principal al tezei analiza si evaluarea relatiilor dintre
Biserica si Stat, din perspectiva regimului juridic aplicabil entitétilor religioase, a surselor de
finantare si a rezultatelor protocoalelor de cooperare incheiate. Stabilirea acestui obiectiv a plecat de
la necesitatea observarii legislatiei in vigoare si a relatiei Biserica - societate, pe fondul crizei
morale si spirituale actuale.

In contextul secularizarii societitii contemporane, am evidentiat importanta pe care o are
Biserica pentru buna functionare a societdtii, pentru acoperirea unor nevoi spirituale ale cetatenilor,
prin sprijinirea de servicii publice bisericesti. Ne-am propus sa realizam cercetarea mergand pe cele
doua abordari - laicd si religioasd - pentru a ajunge la un rezultat obiectiv, concretizat prin
concluziile si constatarile de facto, dar si prin exprimarea unor sugestii generale.

Raportat la obiectivul principal, am fixat ca obiective secundare urmatoarele:

- definirea notiunilor, identificarea originilor, conceptelor si doctrinelor;

- prezentarea evolutiei institutiilor democratice si de cult care se ocupd cu emiterea si
promovarea legislatiei religioase;

- identificarea si propunerea unor posibilitdti de cooperare Intre Bisericd si institutiile
statului, In vederea atenuarii efectelor sociale ale crizelor actuale.

*

Plecand de la obiectivele enuntate mai sus, am gandit urmatoarele ipoteze de cercetare:

1. Legislatia in vigoare in domeniul cultelor reprezinta cadrul negociat si adaptat
realitdtilor, dar si traditiilor, pentru libera exprimare a credintelor religioase si pentru organizarea i
sustinerea activitatii cultelor recunoscute.

2. Relatia Stat - Biserica nu este determinata de orientarea doctrinard a cultelor, fiind bazata
pe principiul echidistantei statului fatd de entitdtile religioase si de optiunile personale ale

cetdtenilor.



Structura tezei

Lucrarea este structuratd pe patru capitole, In care s-a urmadrit o prezentare a aspectelor
generale si de nuantd ce caracterizeaza evolutia legislatiei nationale in domeniul vietii bisericesti
de-a lungul istoriei. S-a avut in vedere aprofundarea cadrului legislativ, al reglementarilor legale
laice si bisericesti, Tn contextul istorico-social, printr-o scurtd incursiune in istoria statului si
dreptului romadnesc.

In capitolul I, «Repere istorice in relatiile Stat - Bisericd», cercetarile Intreprinse au vizat
explicarea unor notiuni terminologice, prin incercarea de a lamuri notiunile de Biserica si Stat n
contextul stiintelor sociale. Pornind de la unele delimitari conceptuale, s-a incercat o aprofundare a
raportului Stat-Bisericd (modelul european de relatie intre Stat si structurile religioase si modelul
ortodox), conlucrarea intre Stat si Bisericd, principiul separatiei Bisericii de Stat i autonomia
Bisericii.

In cel de-al II-lea capitol «Evolutia statului §i dreptului romanesc (sau de la dreptul
bisericesc la cel laic)» am urmadrit sd stabilim Tn mod concret cadrul de viata social-politica in care
s-a format si dezvoltat poporul nostru - statele romanesti si biserica romaneascd -, evidentiind
raportul istoric dintre legile bisericesti si cele de stat In trecutul Bisericii Ortodoxe Romane si a
formatiunilor statale romanesti. Pravilele au fost monumente juridice care au patruns in spatiul
romanesc prin intermediul Bisericii. Ele au fost inlocuite in decursul timpului (sec. XVII-XIX) de
legi si colectii de legi autohtone, pastrand insa influenta religioasa a acestora, continuand pe filonul
religios bizantin din care proveneau.

Din aceasta scurta incursiune in istoria statului si a dreptului romanesc, absolut necesara
pentru intelegerea evolutiei legilor bisericesti si de stat care fac obiectul lucrdrii de fatd, observam
ca Biserica s-a condus si se conduce si astazi folosind ambele feluri de legiuiri.

Capitolul al Ill-lea, «Legile Bisericii Ortodoxe Romdne in perioada contemporand»
reprezinta partea canonico-juridica a lucrdrii, formata din legi bisericesti, adicd din canoane si din
alte legiuiri bisericesti (statute, regulamente, hotarari sau decizii sinodale).

Capitolul al IV-lea, «Legile de stat si impactul lor in viata Bisericii. Analiza istorica si
Juridica (1859-2013)» reprezinta partea istorico-juridica a lucrarii, formatd din legi de Stat care se
referd la Bisericd si la activitatea ei. Prezentarea propriu-zisa a legislatiei romane, Incepand cu anul
1859, vizeaza o sintezd a tuturor reglementarilor laice cu privire la Biserica, pand in anul 2013,
avand ca obiect legile emise de stat ca autoritate suverand, in sprijinul activitatii Bisericii (atat ca
institutie de cult cat si in ceea ce priveste viata Bisericii, cu diversele ei aspecte).

Avand in vedere complexitatea temei alese, se impune o abordare interdisciplinara, de
aceea, elementele de naturd conceptuald se intrepatrund, completandu-se cu analiza unor domenii

specifice dreptului (istoria statului si dreptului, dreptul constitutional, dreptul administrativ, stiinta
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administratiei, dreptul canonic), dar si cu studiul unor domenii adiacente i complementare
dreptului (politologie, sociologie, istoria religiilor, etc).
*

Metodologia utilizata. La redactarea acestei teze am apelat la analiza actiunilor si
documentelor istorice, politice, juridice, administrative, etc. referitoare la relatiile dintre Biserica si
Stat, analiza legilor statului privind Biserica, precum si analiza de continut a tuturor categoriilor de
documente.

Perspectiva istorico - juridica pe care ne-am propus-o in abordarea acestui subiect implica,
fara indoiala, combinarea metodelor de cercetare stiintifica, punand un mare accent pe principiile de
drept, insd pastrand osatura invataturii de credintd stabilitd de catre izvoarele crestinismului si,
desigur, exigentele muncii de cercetare teologica.

Pentru aceasta am aplicat metode specifice de cercetare, pentru Tmbunatitirea intelegerii
noastre asupra unor aspecte studiate. Aceste metode sunt: metoda istoricd, care se bazeaza pe
studiul si analiza cronologicd a fenomenelor sociale si religioase, aparitia, formarea si dezvoltarea
relatiilor de tip Stat-Biserica, evolutia legislatiei specifice la nivel national, raportatd la cerintele
europene actuale.

De asemenea, am utilizat metode clasice de cercetare, cum este metoda analiticd prin care
tema lucrdrii este abordatd si analizatd In mod sistematic, apoi metoda observatiei, ca forma de
culegere a informatiei prin accesarea de documente publice, prin care am selectat i examinat
amplul material informativ, raportat la tema de cercetare aleasa. O alta metoda folositd, din
categoria celor stiintifice clasice ale dreptului, este metoda comparativa, ce are la baza necesitatea
de a constata elementele de identificare sau de diferentiere ale unor fenomene cercetate.

Tot din aceasta categorie a metodelor clasice am intrebuintat metoda logica de cercetare,
frecvent utilizatd in domeniul istorico-juridic. Prin intermediul acestei metode am structurat
informatia intr-o manierd logica cu privire la fenomene sociale si istorice, de naturd laica ori
religioasd, care au influentat elaborarea legislatiei specifice.

Prin metoda analizei dialectice am scos 1n evidentd statica si dinamica procesului
legislativ, a evolutiei relatiei Stat-Bisericd (putere statalda - putere ecleziald, cu perioade de
identificare, de armonizare ori de delimitare totald) in diferitele perioade istorice.

In procesul de elaborare a tezei am studiat, am interpretat si am extras informatiile utile si
relevante din cuprinsul materialului bibliografic consultat (reglementarile interne si internationale in
domeniul legislatiei cu privire la cultele religioase). De asemenea, am folosit lucrari importante din
doctrina romana si straina, dictionare, enciclopedii, rapoarte cuprinzand date statistice.

Astfel, lucrarea de fatd abordeazd sub aspect istorico-juridic, cadrul legal in care se

desfdsoara relatia Stat-Biserica. Actiunea legii de stat, fie Tn mod general, fie in mod particular,
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influenteaza viata Bisericii §i a institutiilor ei. Sub aspectul ei vazut, de institutie umana, Biserica
crestind a avut si are nevoie, pentru indeplinirea misiunii sale, de norme juridice. De aceea,
mijloacele pe care Biserica le are spre realizarea scopului sau se supun in parte formelor de drept.
Biserica are nevoie de studii juridice care sa completeze studiile de drept bisericesc si sa
ofere dreptului bisericesc completarea laica, pe baza careia se poate Intregi traditia nomocanonica;
iar dreptul laic este chemat sd redescopere, in ciuda secularizarii §i a provocarilor post-moderne,
radacinile crestine. Astfel de studii pot contribui la Intretinertea dialogului ce trebuie s existe Intre
dreptul laic si cel bisericesc. Demersul este util atat dreptului laic care, in ciuda provocarilor vietii
moderne, poate constata influenta crestinismului in procesul de formare a reglementarilor actuale,

cat si a dreptului bisericesc, drept care penetreaza astfel spatiul laic.

CAPITOLUL I
REPERE ISTORICE iN RELATIA STAT - BISERICA

Intemeiatd de catre Mantuitorul nostru Tisus Hristos, ca institutie divino-umana, cu
misiunea speciald in istorie de a mantui sufletele, Biserica este o organizatie social-religioasd la
baza careia sta, ca element determinant, credinta religioasd crestind, care 1i uneste si 1i leaga pe toti
aceia care o impartasesc. Aceasta este Biserica de care poate fi vorba in relatiile ei cu Statul. Numai
sub acest aspect ea poate constitui un obiect de cercetare si de studiu pentru stiintele sociale, Intre
care istoria si dreptul. Prin urmare, in raport cu Statul, Biserica trebuie privita sub aspectul ei social,
iar nu sub aspectul haric.

Atat Statul cat si Biserica sunt supuse evolutiei sociale, fiindca depind de viata omeneasca
st de conditiile in care aceasta se desfasoard. Aceste conditii produc schimbari atat in organizarea
Statului, cat si a Bisericii i determina relatiile care se stabilesc intre ele.

Biserica existd Tn cadrul Statului, de aceea nu poate sa nu tind seama de tipurile si de
realitatile vietii sociale de stat. Relatiile dintre Biserica si stat dobandesc caracteristici noi in fiecare
epoca istoricd si in functie de regimul social din fiecare tara.

Biserica Ortodoxa nu a cautat niciodatd sd se suprapuna Statului, mai mult chiar, si-a
indemnat credinciosii sa respecte statul si legile lui. In schimb, singurul lucru pe care Biserica il
reclama din partea Statului este libertatea de credinta si libertatea religioasa.

Statul, prin parghiile de putere pe care le detine, trebuie sa asigure promovarea si
respectarea libertatii religioase. Aceasta libertate religioasa reprezintd un drept fundamental al
omului care, desi este individual, se exercitd la nivelul colectivitatii. Drepturile persoanelor se pot

realiza numai in societate, dar o societate echilibratd, liberad, nu se poate construi decat pe
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respectarea drepturilor individuale. Libertatea persoanelor nu are sens in afara societatii, Statul fiind
chemat ca prin administratia publica sa-si exercite rolul si sa-si asume obligatiile fatd de cetatenii
sai. Libertatea spirituala, pe de alta parte, intrd in sfera preocuparilor Bisericii, care isi doreste firesc
sa stabileasca raporturi clar definite cu autoritatile administratiei publice. Disputele 1n jurul libertatii
religioase, datorate intr-o bund masura evolutiei societdtii, ca si pozitia Bisericii Tn raport cu Statul,
fac din administratia publica elementul determinant de echilibru in repartizarea i solutionarea
problemelor publice, cu rol major in procesul dinamic de adaptare continud a mecanismelor
administrative la necesitatile societdtii contemporane.

Statul este singura institutie care dispune de instrumentele necesare pentru garantarea
libertatii de constiintd si a celei religioase, care asigurd cadrul necesar afirmarii indivizilor si a
grupurilor umane, in conformitate cu propriile idealuri §i nevoi, cit si pentru a crea conditiile
necesare prevenirii conflictelor si confruntarilor care au ca obiect probleme de libertate a
constiintei, pentru inlaturarea intolerantei si a persecutiei pe motive de constiinta sau religioase.

Biserica la randul ei se concentreaza in prezent asupra activitatii religioase si de ridicare a
parametrilor vietii morale dar, in acelasi timp, Tmpreuna cu institutiile statale si neguvernamentale,
se preocupa de satisfacerea tuturor trebuintelor si aspiratiilor omului contemporan.

Modelul ortodox. Relatia dintre Biserica si Stat de-a lungul secolelor in térile predominant
ortodoxe este una caracterizatd prin intelegere si cooperare intre doud institutii total diferite, dar
complementare, prima de naturd spiritual-revelata, iar cealaltd de naturd administrativ-politica,
elementul de legatura fiind viata sociala, economica, politica si culturald comund a credinciosilor
Bisericii, ca cetiteni ai Statului. In epoca moderni si postmoderni Statul reprezinti puterea
seculara, in timp ce Biserica reprezinta puterea spirituala.

Biserica Ortodoxd in general, si Biserica Ortodoxd Romand in special, nu au format un
«credo» s1 nici o doctrind in legaturd cu un regim social anume. Din faptul ca imparatia lui Hristos
este de naturd spirituald si eshatologica, Biserica Ortodoxa nu s-a identificat niciodatd cu o
ideologie laica sau cu un regim politic sau sistem, oricare ar fi fost el. Cu toate acestea, structurile
sociale si regimurile politice nu ii sunt indiferente, pentru cd Biserica s-a ingrijit intotdeauna de
bundstarea societatii omenesti, astfel incat ea isi indeplineste misiunea spirituald in conditiile oferite
de modul de organizare a societatii, din punct de vedere social si politic.

In prezent, Bisericile ortodoxe locale, prin statutele lor de organizare si functionare, afirma
ca 1n privinta activitatilor ecleziastice ele sunt absolut independente fatd de oricare alta institutie.
Ecleziologia ortodoxa precizeaza cd Biserica se manifesta Tn cadrul societdtii umane - organizata
intr-o comunitate politica - si pentru aceasta locul Bisericii este intotdeauna in interiorul Statului.
Baza acestui tip de relationare intre Bisericd si Stat este fundamentata pe invatatura ortodoxa

conform cdreia Biserica este atat o realitate duhovniceasca, haricd, cat si o realitate institutionald,
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sociald, iar omul - ca subiect al istoriei - apartine atat impdaratiei Cerurilor, cat si celei a Cezarului.
Acest tip de raport se desfasoara doar intre anumite limite si se fundamenteaza pe baza unor conditii
invocate in mod reciproc.

Asadar, modelul ortodox de relatie intre Bisericd si Stat impune atat autonomia Bisericii
fata de autoritatea politica, cat si o colaborare distincta, in spirit de respect reciproc, intre cele doua
institutii.

Modelul european. Statele moderne au recunoscut personalitatea juridica a Bisericilor
locale organizate intre granitele lor, reglementandu-le prin legi existenta sub forma unor institutii
social-juridice cu caracter religios, numite culfe. In decursul istoriei, relatia Stat - subiectii vietii
religioase (Biserici, culte, comunitati, asociatii, fundatii si organizatii religioase) a fost una dintre
cele mai importante si disputate probleme 1n toate societatile, indiferent de specificul cultului
majoritar.

Datorita faptului ca sistemele legislative folosite in cadrul Uniunii Europene oscileaza de la
o separatie radicald (Franta) pana la o identificare aproape totala intre o anumita structura religioasa
si un stat (Grecia, Anglia), juristii europeni, specializati in drept ecleziastic, au incercat s realizeze
diferite clasificari, tindnd cont In primul rdnd de gradul de colaborare dintre Stat si structurile
religioase. Astfel, cei mai cunoscuti specialisti in domeniu afirmd ca relatiile dintre Stat si
structurile religioase se pot clasifica in 3 tipuri de sisteme: sistemul de stransa colaborare, sistemul
de neutralitate si sistemul de separatie totala.

Se pune problema: care stat asigurd mai multa libertate religioasd, cel laic sau cel religios?

In Uniunea Europeani nu exista un model comun pentru a defini relatiile dintre Stat si
diferitele structuri religioase prezente pe teritoriul acestuia; si, mai mult, Uniunea Europeana nici nu
isi propune sa impuna un anumit model, ci lasa fiecarui stat membru libertatea de a-si crea propria
legislatie, in conformitate cu traditia proprie si cu realitdtile sale actuale.

Prevederile constitutiilor moderne §i contemporane referitoare la viata religioasa au fost
stabilite in functie de principiile democratiei si de drepturile religioase ale omului. Pe masura
evolutiel vietii democratice, a credrii cadrului organizatoric pentru participarea la viata social-
politicd a noi grupuri si categorii sociale, constitutiile si alte acte normative au reflectat ntr-o
manierd noua drepturile si obligatiile autoritatilor bisericesti, precum si drepturile si libertatile
credinciosilor.

Se mai impune remarcat faptul ca in fiecare tara prevederile constitutionale referitoare la
viata religioasa sunt rezultatul experientei istorice, al structurii confesionale a populatiei, al aplicarii
in practica a celui mai nou drept fundamental al omului, respectiv libertatea de constiintd, ceea ce
inseamna ca fiecare individ poate sa fie credincios, indiferent, liber cugetator sau ateu, judecatorul

suveran fiind numai propria lui vointa. In acest sens mentionam ca in toate constitutiile democratice
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nu exista niciun articol care sa interzica vreuna din formele de manifestare a libertatii de constiinta,
la fel cum nu exista prevederi care sd-i blameze pe cei care sunt indiferenti sau se delimiteaza critic
de credintele religioase. Cu alte cuvinte, constitutiile moderne s-au condus dupa pricipiul ca
garantarea dreptului fundamental al omului de a avea o credinta religioasa nu trebuie sa duca la
anularea altui drept fundamental al omului, respectiv acela de a gandi liber, fara a accepta niciun fel
de tutelare, ghidare sau conditionare din partea vreunei forte divine.

Forurile Constitutionale au fost preocupate de crearea cadrului necesar pentru manifestarea
liberd a tuturor cultelor, indiferent ca sunt mai mult sau mai putin legate de istoria si traditiile
poporului respectiv, de numarul credinciosilor, de culoarea confesiunii, etc. Aceasta a fost marea
inovatie constitutionala in perioada moderna, asigurarea drepturilor egale pentru toate cultele, fapt
ce a dus la sfarsitul epocii bisericilor oficiale §i a recunoasterii legalitatii numai a unei singure sau a

unul numar redus de biserici.

CAPITOLUL II
EVOLUTIA STATULUI SI DREPTULUI ROMANESC
(SAU DE LA DREPTUL BISERICESC LA CEL LAIC)

Legile de stat fiind produsul firesc al procesului istoric de dezvoltare a vietii, nu pot fi
intelese fard o cunoastere obiectiva a situatiilor si imprejuririlor in care au fost emise. In intelegerea
si aprecierea acestor legi si a impactului lor in viata Bisericii, Tn capitolul al II-lea se face o scurta
incursiune 1n istorie, pentru a patrunde mai adanc in taina inceputurilor organizarii, pe temeiuri de
drept, atat a Bisericii Ortodoxe Romane, cét §i a vietii noastre de Stat.

Problema inceputurilor dreptului in tara noastrd, a originii lui, constituie o preocupare
veche si statornicd a istoricilor, a juristilor, a canonistilor si a teologilor, cercetatori ai trecutului
nostru istoric. Astfel, originea istoricd a dreptului scris la romani poate fi dezlegatd numai studiind
in mod stiintific procesele de formare si dezvoltare aparte, dar Tn strinsd legatura, a formatiunilor
statale romanesti si a Bisericii Ortodoxe Romane.

Cat priveste raporturile dintre Biserica Ortodoxa Romana si formatiunile statale romanesti
si dintre legislatiile lor, pe acestea le vom putea intelege In mod real numai in cadrul larg de
dezvoltare al comunititii social-politice bizantino-slave si al Bisericii Ortodoxe. In afara acestui
cadru larg nu putem intelege natura si ratiunea raporturilor reale ce au existat intre Biserica si Stat,
precum si intre legile bisericesti si cele de stat, pe pamantul patriei noastre, de-a lungul istoriei.

Prin intermediul Dreptului bisericesc, care era un drept nomocanonic, poporul nostru a
cunoscut si parte din legislatia civila a Statului bizantin, aflat In simbioza cu Biserica Ortodoxa. Tot
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prin Biserica, Statele feudale romanesti - si ele In simbiozd cu Biserica - 1si Tnsugesc dreptul
bizantin prin imprumutare, adaptare §i asimilare, ca ceva ce corespundea stadiului lor de dezvoltare
social-politica.

Legea scrisa apare in istoria bisericeasca si de stat a poporului nostru ca o necesitate impusa
de conditiile dezvoltarii lui social-politice si bisericesti. Aceastd necesitate a fost satisfacutd in
primul rand prin asimilarea unei legislatii in limba greaca si slava iar incepand din sec. XVII, prin
intocmirea de pravile romanesti in limba vie a poporului roman, limba romana.

Prin Dreptul Bisericii, asimilat si de Stat, s-au deschis larg Statului romanesc si poporului
roman portile spre cultura bizantind. Dreptul Bisericii era scris §i unitar, iar prin asimilarea lui a
contribuit la dezvoltarea unitard a poporului nostru si la formarea unitard a constiintei sale
nationale.

Acest capitol vine In apararea intereselor si drepturilor nationale si bisericesti ale roméanilor
si constituie o replicd datd celor ce agitd probleme prin care lovesc in interesele si drepturile
poporului roman si ale Bisericii Ortodoxe Romaéne.

Cum e si firesc, s-a impus cercetarea cadrului istoric, social-politic si religios n care s-a
format poporul nostru si in care a trdit veacuri de-a randul, pentru a se scoate in evidentd importanta

dreptului si evolutia legilor de-a lungul timpului.

CAPITOLUL III
LEGILE BISERICII ORTODOXE ROMANE
iN PERIOADA CONTEMPORANA

In acest capitol al lucrarii ne propunem sa prezentim legile bisericesti. Acestea sunt de mai
multe feluri, si anume: canoane, legi organice, legi sinodale, legi de organizare, statute,
regulamente, hotarari sau decizii sinodale, hotarari sau decizii episcopale, circulare $i ordine.

Fiecare dintre acestea, oricum s-ar numi, are putere de lege in Biserica. Ordinea in care le-
am enumerat este ordinea aparitiei lor istorice, ca si aceea ierarhica a puterii §i a importantei lor.

Canoanele. Cele mai vechi si mai importante legi bisericesti sunt canoanele. Ele se impart
in patru categorii: canoanele apostolice, ale sinoadelor ecumenice, ale sinoadelor particulare si ale
Sfintilor Parinti. Canoanele formeaza impreund un corp sau un cod, codul canonic al Bisericii, legea
ei fundamentald sau Constitutia intregii Biserici Ortodoxe. Orice legiuire bisericeasca trebuie sa fie

in conformitate cu canoanele, in caz contrar ea este anticanonica si se abroga sau nu se aplica.
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Conformitatea cu canoanele se numeste canonicitate. Stand pe temelia canoanelor, Biserica
st in canonicitate. In general, canonicitatea are in Biserica intelesul si rostul pe care il are in Stat
constitutionalitatea.

Toate legiuirile bisericesti trebuie sa stea neconditionat pe temeliile canonicitétii, dupa cum
insdsi Biserica sta consecvent Tn canonicitate.

Statutele. Statutele bisericesti sunt legiuiri alcatuite exclusiv de Biserica si acceptate sau
aprobate de Stat, asa cum sunt si statutele altor organizatii autonome in Stat, fie de natura religioasa
(cultele), fie de natura laica (sindicatele, etc).

Biserica noastrad a elaborat primul Statut Tn anul 1949, adoptat de Sf. Sinod inca din 1948 si
aprobat de Prezidiul Marii Adundri Nationale al Republicii Populare Romane, prin Decretul nr. 233
din 23 februarie 1949. El se numea «Statutul pentru organizarea si functionarea Bisericii Ortodoxe
Romdane».

Schimbarea de regim politic din Romania, dupa decembrie 1989, si reorientarea tarii
noastre catre Uniunea Europeana, prin aspiratii democratice si libertati depline, au oferit Bisericii
noastre posibilitatea ca, Tncepand cu anul 1990, sa aducad peste 100 de amendamente la Statutul
pentru organizarea §i functionarea Bisericii Ortodoxe Romdne din anul 1948. Aceste amendamente
vizau: afirmarea libertatii de credinta si a autonomiei bisericesti, redefinirea raporturilor dintre
Biserica si Stat, eliminarea prevederilor cu caracter restrictiv, care ingradeau lucrarea
bisericeasca in domeniul liturgic, fara acces pastoral-misionar in institutiile publice §i fara dreptul
de a desfasura activitdfi sociale. In acest context, dinamismul si complexitatea vietii si misiunii
Bisericii Ortodoxe Roméane au impus in ultimii ani o actiune sistematica si coordonatd de corelare a
legislatiei proprii bisericesti cu legislatia de stat, in conformitate cu Sfintele Canoane, cu Traditia
ortodoxa si pastrand unitatea dogmaticd, liturgicd si canonica In comuniune cu Biserica Ortodoxa
Universala.

Procesul de elaborare a unui nou Statut pentru organizarea si functionarea Bisericii
Ortodoxe Roméne (205 articole) a fost abordat de Sfantul Sinod cu multd responsabilitate, tinand
seama de necesitatea pastrarii unitatii ortodoxe universale in plan dogmatic, liturgic si canonic, dar
si de cerintele pastorale si social-misionare ale Bisericii Ortodoxe Roméane de azi.

In temeiul Legii nr. 489/ 2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor, la
solicitarea Patriarhului, Guvernul Romaniei, prin Hotardarea nr. 53 din 16 ianuarie 2008, a
recunoscut Statutul pentru organizarea si functionarea Bisericii Ortodoxe Romdne, care a fost
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 50, din 22 ianuarie 2008.

Regulamentele. Formeaza a treia categorie de legiuiri ale Bisericii noastre. Prin natura lor,

ele contin doar norme pentru aplicarea principiilor si prevederilor Tnscrise Tn Statut.
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Hotdararile sau deciziile sinodale. Reprezintd a patra categorie de masuri cu caracter
normativ, deci cu putere de lege in Biserica noastra. Alaturi de ele mai trebuie amintite si hotardarile
sau deciziile altor autoritati centrale, sau ale chiriarhilor, precum si circularele si ordinele.

Hotararile acestea sunt numeroase si se referd, in functie de competenta autoritatii care le
emite, fie la probleme dogmatice, de ritual sau de disciplind, fie la interpretarea si aplicarea
canoanelor, a textelor din Statut si din regulamente (cu mentiunea ca textele din Statut si din regu-
lamente pot fi nu numai interpretate, ci si completate, modificate sau abrogate).

Prin legiuirile bisericesti In vigoare, incepand cu Statutul si sfarsind cu diferitele hotarari
ale autoritatii bisericesti, Biserica Ortodoxd Romana este organizatd si condusa in mod unitar,
tindndu-se seama in mod corespunzator de importanta si de raportul in care se afld diversele unitati,
institutii §i activitati bisericesti. Toate acestea formeazd corpul legiuirilor in vigoare ale Bisericii
Ortodoxe Romaéne, ce exprima atat fondul comun canonic al organizarii si functiondrii Bisericii
noastre, cat si specificul sau particularitatile ei, ca Bisericd Autocefala Ortodoxa Roméana.

Din analiza cuprinsului lor general, precum si din analiza principiilor de baza si a normelor
lor concrete, rezulta ca legiuirile in vigoare ale Bisericii Ortodoxe Romane nscriu intreaga lucrare
si organizare a Bisericii pe linia principiilor canonice relevate. Intreaga legislatie actuala a Bisericii
Ortodoxe Romane exprima o orientare deplin canonicd si In concordantd cu cea mai autentica
traditie ortodoxa.

Prin observarea si aplicarea cat mai fideld a randuielilor canonice ale Bisericii Ecumenice
in cuprinsul sau, Biserica noastrd pastreaza unitatea sa canonica cu intreaga Ortodoxie si contribuie
la intarirea acestei unitdti, iar pdstrarea $i intdrirea unitdtii canonice in Ortodoxie constituie un
important mijloc de Intdrire a unitatii bisericesti. Din unitatea Bisericii si din unitatea ei canonica
decurge pentru toate Bisericile autocefale obligatia ca toate legiuirile emise sd se mentind in cadrul
canonicitatii, ca intr-un cadru constitutional, cu caracter interbisericesc sau interortodox. Acest
lucru Tnseamna ca intr-o Biserica sau alta nu pot fi adoptate alte norme legale decét acelea care se
pot intemeia, fie pe vreun principiu canonic, fie pe textul canoanelor.

De aici se observa cd fatd de canonicitate si, mai precis, fatd de canoane, orice altd lege
bisericeasca (inclusiv orice statut), reprezinta un normativ secund (dupa modelul raportului dintre
legi si Constitutie). Obligativitatea cu caracter constitutional a canoanelor si a principiilor canonice
pentru organizarea §i conducerea oricdrei unitdti bisericesti, fie ea autocefala, fie o unitate mai mica
in cadrul unei Biserici autocefale, este prevazuta in mod expres de textul canoanelor.

Numai pe fondul comun al canoanelor, in spatiul canonicitatii sau al constitutionalitatii
bisericesti, este posibila aparitia sau adoptarea unor norme de drept particular in cadrul Bisericilor
autocefale. De fapt, existd foarte multe randuieli sau norme legale bisericesti, emise in functie de

nevoile fiecarei Biserici, in imprejurari si timpuri deosebite. Tocmai datoritd imprejurarilor in care
16



si-a desfasurat activitatea fiecare Bisericd, randuielile cuprinse in legiurile proprii ale fiecareia
diferd in multe privinte, si prin aceasta ele dau principiilor fundamentale de organizare si conducere

a Bisericii o expresie mai larga sau mai restransa.

CAPITOLUL IV
LEGILE DE STAT SI IMPACTUL LOR iN VIATA BISERICII.
ANALIZA ISTORICA SI JURIDICA (1859 - 2013)

Totalitatea actelor normative alcatuiesc legislatia unei tari si sistemul legislativ al acesteia,
sistem ce permite schimbari si readaptari la conditiile sociale in permanenta schimbare.

Conceptia moderna asupra sistemului legislativ acordd o iIntdietate deosebita legii, care
include si alte norme ale legislatiei de stat: legi adoptate de parlament, decrete emise de presedinte,
hotarari si ordonante emise de guvern, ordine emise de ministere, hotdrari emise de consiliile locale,
ordine emise de prefect, dispozitii emise de primari.

Intre aceste tipuri de acte normative existi o intietate ierarhici. Suprematia o detine legea
adoptata de Parlament dupa o anumita procedura, fie in camere separate, fie in camere reunite, fie in
plen. In actualul sistem legislativ romanesc, legea nu poate emana decit de la Parlament,
reglementand cele mai importante relatii sociale, sub forma a trei tipuri de legi: legi constitutionale,
legi organice si legi ordinare. Toate celelalte acte normative sunt emise de autoritdtile respective in
conformitate cu legea.

Cea mai importanta lege dintr-un stat este Constitutia. Fiind legea fundamentala a statului,
Constitutia va consacra In anumite forme §i modalitati juridice, ideile politice si modalitatile de
organizare pe care le reflecta sistemul politic respectiv.

In orice societate democratica, Constitutia stabileste principiile de baza ale relatiilor Stat-
Biserica.

In capitolul al IV-lea este prezentati modalitatea in care Statul legifereaza si reglementeaza
activitatea Bisericii. Subiectul este de o mare amploare, implicand si abordari ale legislatiei de stat
cu privire la Biserica, anterioare anului 1900 (mai exact incepand cu primele legi emise dupa unirea
Principatelor Romane - 1859), necesare pentru intelegerea evolutiei legislative pana in prezent.

*k

Legile Principatelor Unite. Unirea Principatelor, realizatd prin dubla alegerea a lui

Alexandru loan Cuza a fost urmata de realizarea unui program de reforme democratice. Pentru

infaptuirea acestora, Alexandru loan Cuza si colaboratorii sdi, in frunte cu Mihail Kogalniceanu, au
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procedat mai Intai la organizarea statului intr-o forma care sa asigure o autentica unitate politica a
natiunii §i cadrul initierii reformelor democratice.
Legile bisericesti ale lui A.I. Cuza sunt, in general, un castig pentru Biserica din tara

noastra.

Legile din perioada 1918 - 1945. Actul memorabil de la 1 decembrie 1918, care consfintea
unirea Transilvaniei cu Romania, a deschis o noua etapd in viata statului national, in dezvoltarea sa
social-economica, in creatia culturala si schimbul international de valori materiale si spirituale.

Dupa realizarea Marii Uniri, iIn Romania au urmat o serie de actiuni fundamentale pentru
consolidarea unitatii in toate planurile, cu prioritate in cel administrativ si legislativ. Numai astfel se
putea guverna eficient si in folosul tarii. Actul reintregirii a adus, Insa, in plan social, o problema
deosebit de complexa si anume cea religioasd. Reunirea celor patru provincii romanesti a determinat
infaptuirea, in primul rdnd, a omogenizirii institutionale statale. In acest context, una dintre
problemele de importantd majora pentru evolutia societatii romanesti si a statului national reintregit
o constituia reglementarea regimului cultelor religioase din Romania.

Statul roman trebuia sa-si clarifice raporturile sale cu acele culte minoritare din provinciile
romanesti realipite (Bucovina, Basarabia, Banat si Transilvania), inexistente in Vechiul Regat si
care functionau in Romania in virtutea legislatiilor din statele 1n care fusesera Incorporate inainte de
anul 1918. Se impunea cu necesitate adoptarea unei legi speciale care sa reglementeze regimul
general al cultelor religioase din tard, cerintd stipulatd, de altfel, si in Constitutia din anul 1923 (art.
22).

Reglementarea relatiilor Statului cu Biserica a fost realizatd succesiv, intr-o anumita ordine
de prioritati. Mai intai au fost promulgate, la 6 mai 1925, Legea si Statutul de organizare a Bisericii
Ortodoxe Romdne, prin care se recunostea ca Biserica Ortodoxd Roména este dominanta in statul
roman.

In Romania interbelicd existau urmitoarele culte minoritare cu caracter istoric: cultul
roman greco-catolic (unit), cultul catolic (de rit latin, grec si armean) cultul reformat (calvin), cultul
evanghelic-luteran, cultul unitarian, cultul mozaic si cultul mahomedan. In virtutea acestei realititi
existente dupa realizarea Roméniei Intregite, intre anii 1926-1928, guvernul roman a ciutat si
reglementeze legislativ regimul cultelor minoritare din Romadnia, 1n spiritul principiilor de
suveranitate si de edificare a societdtii democratice, bine precizate in Constitutia Romaniei din anul
1923.

In perioada 1918-1945 s-a realizat un ansamblu de masuri legislative care vizau organizarea

si functionarea institutiilor de cult, prin racordarea tuturor la principiile de drept si de viata ale
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statului roman modern, unitar §i crestin, cu respectarea drepturilor omului, indiferent de etnie i
credinta sa.

Legile din perioada regimului comunist 1945 - 1989. Extinderea sferei de influentd a
Uniunii Sovietice spre sud-estul Europei nu putea ocoli segmentul deosebit de important al
Bisericii. Dupa anul 1944, Biserica a fost inldturatad treptat din viata statului. Pentru aceasta a fost
alcatuit un Intreg ansamblu legislativ care sd serveascd interesele conducerii PCR in domeniul
relatiilor dintre stat si culte.

Studierea raporturilor dintre Bisericd si Stat in perioada postbelicd si a dimensiunilor
represiunii indreptate impotriva clerului, este o intreprindere dificila, avand in vedere numeroasele
obstacole cu care se confruntd cercetatorul in tentativa de a ajunge la documentele relevante. Pentru
a surprinde cadrul in care au evoluat Bisericile din Roméania dupd 1945, este aproape obligatorie
analiza izvoarelor edite, mai ales a principalelor acte normative care au reglementat organizarea si
functionarea cultelor religioase. Multe din abuzurile indreptate impotriva Bisericii au avut o baza
legala, facilitatd in urma schimbarii legilor adoptate 1n perioada interbelica.

Anul 1948 a fost anul marilor reforme comuniste, cu consecinte grave pentru Biserica: in
aprilie a fost adoptatd noua Constitutie, copiatd dupd cea sovietica din 1936; in 3 august a fost
adoptatd noua lege a invatamantului, prin care erau nationalizate toate scolile confesionale si cele
particulare; a fost eliminat invatamantul religios din scoli, s-au interzis slujbele in spitale, azile si
cazdrmi; au fost suprimate periodicele bisericesti ale eparhiilor; au fost desfiintate: Facultatea de
Teologie din Suceava (fostd la Cernauti), patru Academii teologice din Ardeal §i Banat, precum si
seminariile teologice ale eparhiilor din Muntenia si Moldova; s-a oprit catehizarea tineretului, iar la
4 august a intrat in vigoare noua Lege a cultelor, care impunea un regim restrictiv tuturor
confesiunilor din tara. Legii cultelor i se adauga in aceeasi luna Decretul lege nr. 176, prin care
statul confisca bunurile bisericesti ale manastirilor si ordinelor monahale, care fusesera destinate
intretinerii §i functiondrii institutiilor de invatadmant confesional. Legea Cultelor a fost completata
de Decretul nr. 178 pentru organizarea Ministerului Cultelor, emis tot la 4 august 1948.

La 19-20 octombrie 1949, Sfantul Sinod a votat Statutul pentru organizarea Bisericii
Ortodoxe Romdne (care avea la baza principiile Statutului Organic al lui Andrei Saguna), aprobat
de Ministerul Cultelor. Se prevedea participarea laicilor la conducerea Bisericii, in Adunarile si
Consiliile parohiale, Adunarile si Consiliile eparhiale si Adunarea Nationald Bisericeasca (pentru
intreaga Patriarhie), in proportia cunoscutd: 1/3 clerici si 2/3 mireni.

Pentru credinciosii ortodocsi romani care trdiau peste hotare s-au organizat: Arhiepiscopia
Misionard Ortodoxd Roméana din Statele Unite si Canada, cu sediul la Detroit si Arhiepiscopia

Misionara Ortodoxda Romana pentru Europa Centrald si Occidentala, cu sediul la Paris. Vechea
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Episcopie din America, infiintatd in 1934 (devenitd intre timp Arhiepiscopie) n-a mai pastrat
legaturile cu tara si cu Patriarhia.

De mentionat faptul ca situatia libertatii religioase in Statele socialiste ale Europei, in
perioada anilor 1945-1989, a constituit obiect de studiu si cercetare si pentru juristii din Europa de
vest. Dar, din nefericire, ei nu au cunoscut intotdeauna adevarata realitate politicd din tarile
respective, si nici modul de aplicare a legislatiei si faptul ca «ateismul marxist» a dobandit 1n aceste
tari o adevaratd «dimensiune religioasa», iar marxismul a devenit pentru multi o «antireligie», de
unde si transferul unei imagini deformate si incorecte, creata si difuzata chiar de oamenii regimului,
care s-au servit pana si de juristi, pentru propaganda ei in lumea apuseana.

Reglementiri prin legi de Stat cu privire la Biserica 1989 - 2013. in Romania, dupa
caderea comunismului, are loc un proces de elaborare a unui sistem politic, juridic si administrativ
de asigurare a libertatii religioase si de amendare a celui existent, de elaborare a unor conceptii laice
si eclesiastice privind domeniul religios.

Dupa revolutia din decembrie 1989, din initiativa cultelor, a credinciosilor, a institutiilor de
stat si a unor partide politice, s-au elaborat moduri de gindire, s-au instituit in mod spontan dar si
deliberat practici care au asigurat un demaraj promitator al libertétii religioase.

Astfel, guvernele, parlamentele, toate institutiile democratice ale sistemului politic
romanesc 1n curs de constituire au actionat pentru instituirea cadrului juridic necesar garantarii
libertatii religioase, pentru crearea premiselor institutionale necesare fiecarui cetdtean, pentru a-si
putea practica, in public sau in privat, credintele sau practicile religioase pe care le impartaseste.
Cele trei puteri ale statului roman au dat dovadad de interese si preocupari comune, de dorinta de a
colabora pentru asigurarea libertatii religioase.

O serie de acte normative detaliaza conditiile in care pot fi exercitate drepturile religioase.
Dintre acestea, cea mai importanta este Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasa §i regimul
general al cultelor. De asemenea, s-au adoptat mai multe hotdrari de Guvern care inldturd o serie de
obstacole din calea exercitarii libertdtii religioase.

Clericii, oamenii politici si oamenii de cultura din Romania au desfasurat dezbateri largi
despre setul de drepturi religioase pe care trebuie sa-1 garanteze statul roman cultelor si asociatiilor
religioase. Este de subliniat cd prevederile Constitutiei, ale altor acte normative si practica politica
si administrativd In domeniul asigurdrii libertdtii religioase sunt conforme standardelor
internationale.

Analiza actelor normative adoptate pand acum de Parlament si de guverne, cat si a
masurilor administrative luate de Secretariatul de Stat pentru Culte si de alte organisme ale
administratiei publice cu atributii in domeniul vietii religioase ne permit sa relevam cd, din punct de

vedere juridic si administrativ, autoritatile publice romanesti si-au propus, si de cele mai multe ori
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au reusit sd acorde drepturi si libertdti religioase la nivelul standardelor O.N.U. si ale tarilor
democratice.

Crearea In Romania a cadrului juridic, politic si administrativ necesar acordarii unor largi
drepturi si libertati religioase este un proces care nu se poate incheia in cativa ani si mai ales in
conditiile nefavorabile ale tranzitiei economice, sociale si politice. Dar important este cd fortele
politice guvernamentale au o atitudine favorabila fata de religie si crestinism, cd sunt neutre din
punct de vedere confesional si cd sunt dispuse sa Intreprinda toate demersurile pentru acordarea
unor drepturi si libertiti religioase. In aceste conditii, este clar ci in anii care au trecut s-au facut
pasi importanti pe linia garantarii libertatii religioase si mai ales este sigur cd s-au creat premisele

pentru a face in viitor toti pasii necesari pentru consolidarea acestui proces.

CONCLUZII

Suntem astdzi martorii unei dinamici spectaculoase a relatiilor sociale interne si
internationale. Traim Intr-o lume a marilor prefaceri care ne arata atat aspectele ei pozitive, cat si pe
cele negative. Individul, ca si statul, este obligat sd participe activ la aceste transformari in scopul
realizarii unei adaptari corespunzatoare evolutiei firesti a societatii. Legea si implicit juristii,
teologii, oamenii politici, sunt printre aceia care isi pot aduce aportul pozitiv, benefic, la realizarea
unei armonii intre finalitatea normelor juridice si dezvoltarea societatii, gandirii, culturii si
civilizatiei. Functiile statului in societatile democratice au cdpatat noi valente, acordandu-se o
atentie sporitd celei sociale, care contribuie la dezvoltarea societdtii in ansamblul sau, dar in egala
masurd contribuie la satisfacerea nevoilor individului.

In studiul de fati am incercat si aprofundim relatia dintre Stat si Bisericd, precum si
impactul legislatiei nationale asupra bunei desfasurdri a vietii religioase. Tematica aleasd poate
preocupa deopotriva atit pe teologi, pe juristi, cat si pe orice crestin, pentru a nu deveni vulnerabili
in fata acelora care, in mod voit sau nu, le incalcd anumite drepturi, stiut fiind faptul cd, in plan
ideatic, fiinta umand are anumite drepturi fundamentale, care nu pot fi ignorate. Toate aceste
drepturi trebuie si se regiseasca reglementate in legislatia nationald. In acest scop, am gisit de
cuviintd sd contribuim efectiv la clarificarea unor aspecte sensibile din punct de vedere istorico-
juridic, realizand o analiza ampla a principalelor legi de Stat, care determind azi Tn mod esential
cuprinsul juridic laic al traditiei nomocanonice a Bisericii noastre. Sub aspectul ei vazut, de
institutie umanad, Biserica crestind a avut si are nevoie, pentru Indeplinirea misiunii ei in lume, de
norme juridice. De aceea mijloacele pe care Biserica le are pentru realizarea scopului sau, se supun

in parte formelor de drept.
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Inca din primul capitol am urmdrit si evidentiem evolutia raporturilor dintre Stat si
Biserica, de-a lungul vremii. Pornind de la intinderea istorica si existenta pe plan european, am
prezentat relatia dintre Biserica si Stat, reliefand legislatia romano-bizantina privind Biserica, adica
legislatia care a stat la baza principalelor norme de drept care au reglementat relatiile Bisericii cu
Statul, multe dintre ele pastrandu-si valoarea si fiind actuale pana in ziua de azi.

S-a putut vedea astfel cd Biserica iIntretine raporturi de colaborare si intelegere cu
autoritatile Statului. Normalizarea relatiilor Bisericd-Stat nu trebuie sa apara ca o concesie a puterii
politice ci ca o dorintd de colaborare spre binele omului care nu suportd diviziunea intre cetitean i
crestin. Ceea ce poate da profunzime si coerentd pe termen lung atitudinii Bisericii in relatia cu
Statul si cu societatea civila este elaborarea unei teologii, pe cat de fidela criteriilor sale traditionale,
pe atat de receptivd la problemele cu care se confruntd societatea din zilele noastre. Eficienta
deciziilor institutiei eclesiale si eficienta misiunii ierarhilor si preotilor, depind de acuraretea
manierei teologice 1n care sunt abordate principalele elemente socio-politice ale contextului actual.

In cel de-al doilea capitol am realizat o scurtd incursiune in istoria statului si dreptului
romanesc pentru a scoate in evidenta trecerea de la dreptul bisericesc la cel laic.

Pravilele au fost cele dintdi nomocanoane, care, desi erau inspirate din legile romano-
bizantine, erau adaptate conditiilor sociale si de viatd ale romanilor. In pravilele romanesti dreptul
canonic coabita cu dreptul laic, existand un paralelism intre instantele de judecata ale statului si cele
religioase, Intre sanctiunile laice si pedepsele spirituale. Biserica avea prin reprezentantii ei un rol
important in impartirea dreptatii, mai ales in domeniul dreptului civil si al familiei.

In epoca fanariota au aparut primele coduri de legi, care sistematizau normele juridice de
panad atunci si, cu toate cd erau influentate de principiile juridice ale timpului, acordau o importanta
deosebita vietii religioase, recunoscand totodata rolul Bisericii in viata statului. Punctul culminant al
legiferarii statului in domeniul bisericesc a fost atins in timpul domniei lui Alexandru Ioan Cuza,
cand statul intervine in mod brutal dar eficient 1n viata Bisericii. Sub influentd occidentald, Cuza a
reformat tot sistemul juridic roméanesc, laicizdndu-l. Dacd prin legile anterioare se incerca o
separare intre normele canonice §i cele laice, prin aparitia Statului Roman si reformarea totala a
sistemului legislativ dupa modelul occidental, apar primele coliziuni intre normele de drept canonic
si cele de drept civil si dreptul familiei.

Ultimele doud capitole contin o evaluare istorico-juridicd a legislatiei bisericesti si a celei
de stat cu privire la Biserica, cuprinzand principalele acte normative adoptate din anul 1859 pana in
prezent.

Incepand cu unirea Principatelor roméne, s-a asistat la o evolutie si metamorfozi continua a
reflectdrii vietii religioase in plan juridic, cu alte cuvinte s-a lucrat neintrerupt la elaborarea unor noi

principii s1 norme juridice care au modelat si directionat organizarea si activitatea Bisericii.
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Dupa anul 1948, odatd cu instaurarea regimului comunist in Romania, a carui regim a
impus timp de decenii o strictd limitare a activitatii Bisericii atat pe teren practic, cat si teoretic,
Biserica a fost exclusd din institutiile publice de care era legatd traditional - scoala, spitalele,
penitenciarele, armata.

Dupa caderea comunismului, Biserica este reintegratd in viata publicd, conform noilor
prevederi constitutionale. In perioada care a urmat, in tara noastra a avut loc o mare desfasurare de
energii §i initiative pe planul revigorarii actiunii bisericesti si religioase si s-au desfagurat ample
dezbateri referitoare la relatiile dintre Stat si Bisericd si la modul in care drepturile si libertatile
religioase trebuie garantate si ocrotite.. Autorititile publice au actionat pentru crearea cadrului
juridic si politic necesar constituirii unor noi relatii Stat-Biserica, bazate pe respectarea misiunii
specifice si a demnitatii fiecarei institutii i pe cresterea responsabilititii in vederea colaborarii
pentru promovarea binelui comun si a intereselor generale ale societatii.

Privind dintr-o perspectivda administrativ-politicd, guvernele care s-au succedat la
conducerea tarii au pus fiecare un mare accent pe libertatile democratice de care se bucura cetatenii,
insa Biserica este cea care da o directie morald acestei libertdti. Acolo unde Statul nu rezolva
problemele cele mai personale, Biserica reuseste sa ofere cetatenilor un ideal, un model.

Sistemul politic romanesc se bazeaza pe principiul separarii bisericilor fata de stat; in acest
sens, Constitutia prevede: ,,Cultele religioase sunt autonome fata de stat si se bucura de sprijinul
acestuia...” (art. 29, alin. 5).

Cultele si asociatiile religioase au dreptul de a se manifesta fara nici o interdictie In randul
credinciosilor lor, Statul Roman recunoscand si respectand libertatea si autonomia acestora.

S-au intreprins o serie de masuri legislative si administrative pentru a asigura o deplina si
reald egalitate a cultelor in fata legii, ca si conditiile necesare pentru eliminarea manifestarilor de
inegalitate sau intoleranta religioasa sau confesionala.

De asemenea, au fost adoptate si alte masuri menite sa inlature abuzurile suferite de
Biserica in timpul regimului comunist. Biserica Greco-Catolicd a fost din nou recunoscutd legal. A
fost permisd activitatea altor grupari religioase interzise in timpul comunismului, s-a admis
constituirea unor noi organizatii religioase, infiintate in general de misionari striini. In felul acesta
tabloul confesional al Romaniei de astdzi s-a Tmbogatit considerabil.

Ansamblul masurilor intreprinse a constituit fundamentul Legii nr. 489/2006 privind
libertatea religioasa si regimul general al cultelor, elaboratd cu aportul reprezentantilor tuturor
cultelor religioase din Romania. La redactarea acestei legi s-a tinut cont de prevederile Constitutiei
Romadniei (2003), ca si ale conventiilor internationale ratificate de tara noastrd in domeniul
drepturilor omului, asigurand si garantand libertatea religioasa tuturor cetatenilor romani, fara

distinctie de nationalitate, rasa, sex, apartenenta religioasad sau confesionala.
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Pe baza prevederilor art. 29 din Constitutia Romdniei, referitoare la sprijinirea de catre Stat
a cultelor religioase, au fost adoptate o serie de acte normative (legi, ordonante de urgenta, hotarari
ale Guvernului Romaniei) pentru acordarea de facilitati materiale din partea Statului Roman tuturor
Cultelor Religioase care solicita acest sprijin, Tn urmatoarele domenii: construirea unor lacasuri de
cult, conservarea si restaurarea celor mai importante constructii ecleziale care fac parte din
patrimoniul national; repararea vechilor lacase de cult si asigurarea unei contributii de la buget
pentru cheltuielile de intretinere a unitatilor de cult, etc..

Retrocedarea bunurilor confiscate de stat in perioada 1948-1989 a facut obiectul mai multor
acte normative: Recent, a fost adoptatd o Lege cu privire la retrocedarea tuturor bunurilor
bisericesti care au fost preluate de stat in perioada 1945-1989. Aceasta lege se afld in faza de
aplicare.

In invatamantul public s-au introdus, din anul 1990, orele de educatic moral-religioasa
pentru elevi (astazi, disciplina se numeste religie), ca obiect facultativ, optional si obligatoriu.

S-a luat masura acordarii asistentei religioase in armata romana, in spitale si agezamintele
de asistenta sociald. In acest sens, a fost emisa Legea clerului militar i a asistentei religioase in
armata, $i s-a elaborat un Regulament de organizare §i functionare a acestui cler, precizandu-se ca
participarea militarilor la activitatile religioase este facultativa iar asistenta religioasa va fi acordata
tinand cont de apartenenta confesionala a militarilor.

Pentru completarea bazei materiale a Bisericilor, Legea fondului funciar stipuleaza
atribuirea 1n proprietate a unei suprafete de teren arabil de pana la 10 hectare pentru fiecare parohie
si panad la 50 hectare pentru manastiri si 100 hectare pentru centre diocezane, precum si pana la 50
hectare de padure.

Bisericile au buget propriu, realizat prin contributia benevola a credinciosilor si prin
vanzarea diverselor obiecte de cult, ca si prin subventii financiare acordate de stat. Salariile
personalului cultelor sunt asigurate de stat la nivelul Incadrarii de baza si sunt completate din
venituri proprii.

O alta masurd intreprinsd de Stat pentru a ajuta cultele constd in exceptarea de la plata
impozitului pentru produsele si serviciile executate In unitdtile apartinand cultelor si care sunt
necesare desfasurarii activitatii de cult.

De asemenea, s-au creat facilitdti pentru atribuirea de terenuri de catre Stat pentru
construirea de noi biserici.

O atentie deosebitd s-a acordat formarii personalului clerical in scoli teologice de nivel
mediu §i universitar, care apartin cultelor. Actualmente existd 164 de scoli teologice de nivel

superior, mediu §i post-liceale. Acestea au fost integrate in sistemul de invatamant public,
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beneficiind de aceleasi drepturi ca si unitétile scolare publice, inclusiv salariul corpului didactic si
bursele elevilor si studentilor.

Subliniem ca repartizarea pe culte a subventiilor se face nediscriminatoriu, pe baza deplinei
egalitati a cultelor in fata legii, In functie de cerintele reale si de urgentele intervenite in
solutionarea cazurilor concrete. Subventiile financiare sunt repartizate cultelor in mod proportional
cu numarul credinciosilor acestora.

Tot in sprijinul cultelor religioase s-a emis reglementarea care stabileste dreptul de
exclusivitate in producerea de bunuri si obiecte necesare cultului. De asemenea statul a acordat
cultelor si unele facilitati fiscale si vamale.

Cadrul legal creat, precum si sprijinul material acordat cultelor determind desfasurarea
fireasca, liberd a vietii religioase. Se poate astfel afirma ca libertatea religioasa si de credinta sunt pe
deplin asigurate si garantate in Romania.

In general, elaborarea legislatiei in materie de religie si convingeri trebuie si aibi in vedere
urmatoarele valori: libertatea internd (forum internum), libertatea externd (forum externum),
egalitatea si nediscriminarea, neutralitatea si impartialitatea, caracterul non-coercitiv, tolerantd si
respect, dreptul la asociere, dreptul la reparatii efective pentru revendicari n domeniul religios.

In acest context, dezvoltarea unui drept civil religios competent este o mare necesitate
pentru tara noastrd. Avem mare nevoie de legi sau regulamente care sd asigure cadrul legal
corespunzator manifestarii libere si autentice a sentimentului religios, Tn general, si al vietuirii
ortodoxe, 1n special. Acest proces extrem de complex, trebuie sd aiba in vedere, mai ales,
urmatoarele aspecte:

1. Valorificarea obiectiva §i eficienta a traditiei noastre istorice. Aceastd traditie poate
furniza legiuitorului solutii viabile si-1 poate atentiona asupra eliminarii erorilor de drept produse in
trecut. Traditia si continuitatea constituie valori ale oricdrui sistem de drept din lume, cu atat mai
mult iIn Roméania nu putem ignora atat traditia bizantind nomocanonicd, dar nici orientarea
legislatiei romanesti spre traditia vest-europeana.

2. Integrarea dreptului din Romdnia in context european. Sistemul de drept din Romania
trebuie integrat contextului european, dar nu in sensul unei uniformizari, ci in sensul unei unitati in
diversitate. Uniformizarea, de fapt, nici nu poate fi posibila, pentru ca intre tarile Uniunii Europene
nu existd uniformitate. Europa este un spatiu al diversitatii coerente, nu un spatiu uniform sau al
unei diversitati divergente. Integrarea dreptului romanesc in Europa trebuie sd se realizeze in sensul
respectdrii unor principii comune, a respectarii drepturilor fundamentale ale omului, a respectarii
democratiei, dar si cu pastrarea specificului nostru.

3. Armonizarea dreptului de stat cu dreptul canonic ortodox. Aceastd armonizare trebuie

inteleasa in sensul ca filosofia dreptului roménesc nu poate sa impuna sau sa se suprapund principial
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cu fundamentul teologic al dreptului canonic ortodox. Filosofia dreptului trebuie sa fie una simpla,
orientatd spre a crea contextul manifestarii dreptului canonic ortodox, si nicidecum sd urmareasca
impunerea unor principii care contravin doctrinei ortodoxe. Altfel, sistemul de drept poate ajunge 1n
conflict cu sistemul de drept canonic, iar libertatea religioasa poate fi afectatd. Dreptul canonic
ortodox nu trebuie sa fie, in niciun caz vulnerabil 1n fata dreptului de stat. Aceastd armonizare este
foarte importantd si foarte delicatd in prezent si impune o pregdtire temeinicd, atat juridica, cat si
teologica. Ea inseamna redescoperirea vechii scoli romanesti de drept (din care dreptul canonic era
parte integrantd), care a dat valorosi specialisti. Eliminarea dreptului canonic din facultatile de drept
din Romania, Tn perioada comunista, a dus la o saracire a pregatirii juridice.

Reincrestinarea lumii nu se va putea face fard o induhovnicire a normelor de drept, care
reglementeazd domeniul religios. Dreptul si religia sunt sfere distincte si stiinte ale vietii omenesti
dar ele existd in interactiune dialecticd, intrepatrunse In permanentd si imbogatindu-se reciproc.
Etica crestina este indreptatd spre ceilalti si bazatd pe dreptate si desi pune accent pe relatia cu
Dumnezeu valorizeaza si relatiile sociale, caci prin aceasta din urma se desavarseste prima.

Daca privim comparativ implicatiile religiei si ale dreptului constatam ca religia aduce
spirit in procesele si normele juridice, autoritatea de care acestea au nevoie pentru a obtine ascultare
si respect. Religia acorda dreptului onestitatea ei structurald, moralitatea interioara. Ea confera
dreptului autoritate si legitimare prin inducerea respectului fatd de lege si structurile autoritatii, prin
crearea unei credinte in adevar, dreptate, Intr-o dreptate care transcede utilitatea sociald, in cetateni
si subiectii sdi. Dreptul si religia sunt doud mari sisteme de valori si credinte care se intrepatrund.
Religia este inextricabil integrata in fiecare aspect al vietii. Niciun sistem de drept, care ignora sau
depreciaza acest rol crucial al religiei, nu poate fi respectat sau adoptat.

Lasand libertate credintei, normele juridice trebuie sa reglementeze modul in care credinta
se manifestd in forme sociale, devine publica si intrd in relatii cu celelalte realitati ale existentei
societatii.

Statul roman, pentru a-si realiza menirea actuald si viitoare, are nevoie de sprijinul si
colaborarea, in primul rand a Bisericii Ortodoxe Romane, dar si a celorlalte Biserici, iar cultele,
pentru a-si indeplini misiunea divini si umana, au nevoie de intelegerea si de ajutorul Statului. In
acest sens, Biserica colaboreazad activ cu institutii ale administratiei publice centrale: Ministerul
Muncii, Familiei §i Protectiei Sociale; Ministerul Sanatatii si Ministerul Educatiei Nationale,
Ministerul Tineretului si Sportului.

Un parteneriat viabil si durabil intre Stat si Biserica este o de o reald necesitate. Trebuie
redactate, promovate si adoptate acte protocolare intre aceste institutii pentru toate domeniile de
interes, acoperite prin diferite documente normative adecvate si, nu in ultimul rand, de lege, pentru

ca prin aceasta putem sa vorbim de raporturi cu durabilitate institutionala.
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Astédzi Biserica se concentreazd asupra activitdtii religioase si de ridicare a parametrilor
vietii morale dar, in acelasi timp, impreuna cu institutiile statale si neguvernamentale, se preocupa
de satisfacerea tuturor trebuintelor si aspiratiilor omului contemporan.' Prin misiunea teologico-
sociald asumatad, Biserica are menirea de a oferi raspunsuri problemelor morale, dilemelor,
intrebarilor esentiale ale cetatenilor, dar si de a initia modele si de a propune cai de urmat.

Stiinta, tehnologia, informatica, fac parte din dotarile civilizatiei, dar ele nu pot inlocui si
nici inlatura cultura, credintele, valorile spirituale. Cultura si religia 1i permit omului contemporan
sd obtind un act de identitate, un pasaport cu ajutorul cdruia poate caldtori in toate tarile, prin toate
punctele nodale ale noii modernitati. Religia a fost si trebuie sd ramana fermentul indispensabil
culturii si civilizatiei omenirii. Valorile morale si spirituale esentiale ale culturii europene au ca
fundament religia crestind, iar poporul roméan, cu toate vicisitudinile ultimilor patru-cinci decenii,
le-a perpetuat si pastrat Tn cea mai mare masurd. Principiile morale izvorate din religie sunt
temeliile pe care se edificd binele obstesc. Suport al vietii morale si sociale, religia este atat
«auctoritas spiritualis», cat si «auctoritas civilis». De aceea, nu putem vorbi de «homo
europpaeus» fard sa facem apel la componenta sa spiritual crestina.

Viata spirituald nu trebuie redusd la rolul uneia din multiplele manifestari ale
colectivitatilor, caci Biserica nu este doar o institutie omeneasca oarecare, alaturi de scoala, armata,
justitie, fisc, sistemul sanitar, etc. Chiar si atunci cand legile statului isi indeplinesc corespunzator
menirea in societate, morala religioasa si demersul educativ al bisericilor contribuie la prevenirea
producerii faptelor imorale, la Intarirea moralitatii societdtii. Spatiul spiritual al vietii umane, relevat
omului si cultivat de cétre acesta din timpuri stravechi, nu poate fi anulat deoarece el este propriu si
inseparabil calitdtii de om.

Biserica este cea care are menirea sd pastreze si sd transmitd aceste valori generatiilor
viitoare, dar pentru aceasta are nevoie de un cadru legal in conformitate cu misiunea sa. Cat priveste
Biserica Ortodoxd Romana, esential este ca ea sd devina constientd de faptul ca are resurse interne
(valorice, canonice, doctrinare, culturale si umane) care pot fi fructificate si la nivel social, politic,
administrativ sau civic.

Pe de alta parte, Statul are datoria sa rezolve problemele sociale, culturale, economice si de
alta natura. In aceste probleme, religia si Biserica, au fost si raman factori determinanti, care nu pot
fi neglijati fard a da nastere mai devreme sau mai tarziu unor urmari imprevizibile, ca sd nu spunem

devastatoare.

' Subliniem importanta implicarii BOR in efortul de a gasi solutii la problemele de munci si dezvoltarea programelor de
asistentd sociald, prin semnarea unor protocoale: Protocolul de cooperare in domeniul incluziunii sociale, incheiat cu
Guvernul Romaniei, si Protocolul de cooperare privind parteneriatul in domeniul asistentei medicale §i spirituale,
incheiat cu Ministerul Sanétatii Publice.
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Congtiinta religioasa crescanda se confruntd cu o schimbare de perspective nu numai in
Romania ci si la nivelul Comunitatii Europene. Spectrul larg al relatiilor juridico-religioase
privitoare la Bisericile de stat si laicitate, neutralitate si cooperare isi are originea in imensa
diversitate din tarile comunitare. Uniunea Europeana trebuie sd includa religia In dimensiunea sa
institutionald. Daca ignora acest lucru, nu face decat sd conteste aspectele esentiale ale vietii
cetatenilor ei.

Uniunea Europeana detine un rol important in realizarea libertatii oamenilor. Putind lume
mai exclude azi, din definitia Europei, traditia crestind. Cu toate acestea, dimensiunea religioasa a
constructiei europene pare mult rimasd n urma fatd de dimensiunea economica, politica si sociala,
desi Bisericile si-au exprimat dorinta de a fi printre protagonistii acestui edificiu. Bisericile combat
ideea de laicitate a Uniunii Europene, acceptind-o insd pe cea de neutralitate si de respectare a
individualitatilor specifice, deoarece Uniunea Europeand nu poate prelua pur si simplu unul din

sistemele religioase existente.

PROPUNERI

Finalizand cercetarea, am considerat util sa formulam cateva propuneri de consolidare a
relatiei Biserica - institutii publice. De asemenea, am considerat utila si o propunere legislativa.

1. Implicarea Bisericii in accesarea de fonduri europene §i nationale pentru proiecte
sociale. in conformitate cu datele statistice furnizate de EUROSTAT?, Romania se numard printre
tarile cu cea mai mare rati a riscului de saricie din UE. In plus, 32,2% dintre romani suferd de
saricie severa (fatd de media UE de 8,1%). In contextul inrautitirii climatului economic national,
european si global din ultimii trei ani, datorat crizei economico-financiare, cresterea nivelului de
absorbtie a fondurilor europene si nationale de catre Biserica, pentru proiecte de asistenta sociala, ar
avea desigur efecte benefice. Cadrul legislativ actual oferd posibilitatea finantarii proiectelor
amintite prin accesarea acestor fonduri - de la UE prin Programul Operational Regional 2007-
2013 (P.O.R.-REGIO), iar la nivel national prin Ordonanta Guvernului nr. 82/2001 privind
stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unitatile de cult apartinand cultelor religioase
recunoscute din Romania.

Astfel, Biserica poate sd acceseze fonduri prin P.O.R.-REGIO pentru proiecte care au ca
obiect reabilitarea/modernizarea/dezvoltarea si echiparea infrastructurii serviciilor sociale.’
Beneficiarii Programului sunt: autoritati ale administratiei publice locale 1n parteneriat cu furnizori

de servicii sociale de drept privat, acreditati in conditiile legii, printre care si unitdtile de cult.

2 . P o ..
Eurostat este organismul Comisiei Europene care se ocupa cu statistica.
3 I ce N . . . .
*** Axa prioritard 3 - Imbundtatirea infrastructurii sociale, Domeniul major de interventie 3.2.
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Consideram ca punerea in practicd a propunerii expuse mai sus ar putea contribui la sporirea
efectelor misiunii umaniste a Bisericii, care isi va face simtitd i vdzuta prezenta mai pregnant in
societate. Prin misiune umanista ne referim la aprecierea si apararea demnitatii si libertatii omului,
grija fata de cetatean si de valorile spirituale si materiale ale existentei sale.

2. Implicarea Bisericii in conservarea patrimoniului cultural national prin accesarea de
fonduri europene si nationale. In aceste cazuri unitatile de cult pot si acceseze fonduri prin acelasi
P.O.R.-REGIO 2007-2013" pentru proiecte care au ca obiect restaurarea si valorificarea durabild a
patrimoniului cultural, precum si crearea/modernizarea infrastructurilor conexe, tindnd cont de
faptul ca cea mai mare parte a patrimoniului cultural national roménesc o reprezintd patrimoniul
religios. In cadrul acestui domeniu major de interventie se finanteaza proiecte care au ca obiectiv
conservarea, restaurarea, consolidarea, reabilitarea si protejarea monumentelor istorice. Beneficiarii
Programului sunt: unitati de cult care au In proprietate lacasuri de cult si imobile monumente
istorice.

Din punctul nostru de vedere, monumentele istorice reprezentate de biserici, manastiri, case
de rugaciune, cimitire, ce constituie bunuri valoroase ale patrimoniului cultural national (unele chiar
din patrimoniul universal UNESCO) ar trebui sa fructifice mai mult aceste fonduri. Astfel, prin
accesarea fondurilor europene in acest scop, Biserica poate veni in completarea contributiei
Statului, care garanteazi si asigurd prin lege protejarea monumentelor istorice.’

3. Suplimentarea finantarii Bisericii, in afara fondurilor alocate de la Bugetul de Stat, prin
identificarea §i gestionarea unor surse/programe/activitati alternative generatoare de venituri sau
pe baza de parteneriate prin care sa se gaseascd/identifice surse de finantare:

a. Incheierea de parteneriate cu agentii economici care sunt dispusi si contribuie financiar
la activitatea sociala a Bisericii sau pot oferi diferite tipuri de produse (de ex. materii prime, produse
agricole);

b. Strangerea de fonduri pentru dezvoltarea actiunilor sociale prin organizarea de
evenimente culturale (muzicale, artistice, expozitionale, muzeografice) si de programe/oferte
turistice;

c¢. Sustinerea activitatilor sociale a parohiilor prin dezvoltarea activitdtilor generatoare de
venit (de ex. exploatarea si valorificarea produselor de vinificatie, apiculturd, agriculturd, tesaturi
etc.).

4. Preluarea din sarcinile si atributiile Statului de catre Bisericd. Tinand cont de
dificultdtile intampinate de Stat prin institutile sale administrative in rezolvarea problemelor cu

caracter social, propunerea noastrd constd in degrevarea bugetului public-national cu privire la

4 ik Axa prioritard 5 - Dezvoltarea durabild si promovarea turismului, Domeniul major de interventie 5.1.
3 Cf. art.7, al.(1) din Legea nr. 422/2001 republicati, privind protejarea monumentelor istorice.
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cheltuielile ce trebuie efectuate cu categoriile sociale defavorizate, prin sustinerea acestora de cétre
Biserica, inclusiv prin activitdti de promovare a incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile. Ne
referim mai exact la Infiintarea si dezvoltarea la nivel national de institutii §i asezaminte din reteaua
unitdtilor social-filantropice si medicale, cum ar fi: spitale, farmacii, cabinete stomatologice, aziluri
de batrani, centre pentru persoanele fara adapost, orfelinate, cantine sociale.’

5. Crearea unui cadru organizat in care institutiile fundamentale ale societatii - familia,
biserica si scoala - sa actioneze coerent i concertat in definirea §i desavirsirea spirituald si
culturala a tinerilor. Aceasta misiune s-ar putea realiza si prin revigorarea obiceiurilor crestine si a
traditiilor romanesti in detrimentul nonvalorilor importate si asimilate din Occident prin mass-
media.

Prin constatarile la care am ajuns, dar mai ales prin concluziile si propunerile formulate am
incercat, din punctul nostru de vedere, sa exprimam idei ce pot contribui la consolidarea
mecanismelor juridice de protectie a libertatii religioase si la o cat mai buna intelegere a rolului
activ si benefic al Bisericii in societate, prin misiunea educationala, filantropica, sociald si chiar
medicala pe care o indeplineste (misiune pe care Biserica si-a asumat-o prin statutul ei) precum si
sd exprimam opinii referitoare la efectele interactiunii Bisericii cu Statul (administratia publicd),
inclusiv sugestii de imbunatatire a cadrului de cooperare a acestor entitati laice si religioase.

6. Introducerea in Codul Penal a unui articol care sd interzica prozelitismul.
Organismele juridice si politice din tara noastra manifestd de multe ori o prudentd excesiva in
reglementarile referitoare la culte si biserici. Legile referitoare la culte sunt permisive, nu cuprind
sarcini speciale si sunt intelese de multe ori ca recomandari si referinte.

Expunere de motive: Fiecare Bisericd, fiecare comunitate religioasd are dreptul, potrivit
propriei vocatii, sa-si aprofundeze mesajul si sd incerce sd-i convingd pe toti ceilalti de
autenticitatea acestuia. Acest drept trebuie respectat si protejat. Nu insd si actiunile de prozelitism
agresiv si lipsit de respect fata de convingerile celorlalti. Singura arma a credintei este si trebuie sa
ramana cuvantul.

Noile denominatiuni religioase pun un accent deosebit pe activitatea de difuzare a propriilor
invataturi. In acest scop sunt investite insemnate mijloace materiale, financiare si de logistica si
importante resurse umane; toti adeptii, in functie de nivelul de pregdtire si de capacitatea de
persuasiune, au atributii ample in aceasta activitate.

Printr-un discurs in care se amesteca stangaci agresivitatea cu atitudinea de victima, sectele
neoprotestante nu inceteaza sa se planga de discriminarea la care sunt supuse din partea majoritatii

ortodoxe. Este trecutd cu vederea politica expansionistd, faptul ca dupa anul 1990 Romania a fost

6 Acest model functioneazi deja de mai multi ani la Iasi, creat si coordonat de Mitropolia Moldovei si Bucovinei,
dovedindu-se un model viabil.
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tinta predilecta a prozelitismului sectar din Europa de Est. Peste 300 de secte si grupari au incercat
sa se instaleze in Romania, unele cu mai mult succes decat altele. Activitatea sectelor, vechi si noi,
nu se limiteaza la castigarea prin propaganda de noi membri. Influenta politico-financiara este, din
nefericire, principala arma si cea mai eficace a invaziei sectare. Dupa faza zgomotoasa de la
inceputul anilor 1990, suntem de cativa ani intr-o perioadad de acalmie. Fara sa fi cunoscut treceri in
masd, sectele se pregitesc pentru o confruntare pe termen lung si stiu foarte bine ce atuuri
propagandistice au intr-o tard membra a Uniunii Europene.

Actualele organizatii religioase folosesc cele mai avansate si eficiente tehnici laice din
domeniul persuasiunii si al convertirii. Din pacate, unele merg pana la folosirea narcoticelor si a
altor mijloace de manipulare care lezeaza integritatea psihica si fizicd a omului. Din aceste motive,
reprezentantii Bisericii noastre, dar si specialistii laici i autoritatile publice, acuza unele organizatii
ca practica prozelitismul agresiv, care Incalca drepturile si libertatile altor credinciosi.

De aceea consider ca trebuie facuta distinctia necesara intre conceptele de evanghelizare, de
propaganda religioasd, de raspandire a propriilor invataturi religioase (ca dimensiune esentiald a
libertatii religioase), si prozelitism sau prozelitism agresiv care, in unele medii religioase, culturale
si chiar politice, are conotatii peiorative, negative. Se considera ca institutiile Statului nu au dreptul
sd se implice in prevenirea sau interzicerea unor actiuni de prozelitism pana nu se va realiza o
definitie juridicd a acestui concept.’

Propunere: In conditiile in care in Romania au fost legiferate culte noi si au fost
recunoscute multe asociatii religioase, consideram necesar ca teologii si doctrinarii bisericilor si ai
asociatiilor religioase, impreuna cu juristii, politologii si sociologii etc., sa initieze o dezbatere care
sa se finalizeze prin adoptarea unor puncte de vedere comune, care apoi sa poata fi operationalizate
in acte normative, care sa aibd menirea de a inlatura orice posibile frictiuni si acuzatii intre diferitii
subiecti ai vietii noastre religioase. Astfel, in noul Cod Penal ar putea fi introdus un articol care sa
interzica prozelitismul religios si sd prevada posibilitatea aplicdrii unei sanctiuni in cazul in care
faptele savarsite intrunesc elementele constitutive ale infractiunii respective.

In absenta unor prevederi legislative care si dezvolte in mod clar un climat de buna
convietuire, calea spre prozelitism si Tnvrajbire religioasd ramane deschisd. Desi nu exista nici 1n

Constitutie un articol clar, existd totusi cateva articole de lege care interzic prozelitismul religios.

7 Pani acum majoritatea partidelor politice si oamenii de stiintd din tarile democratice, cu exceptia Greciei, au
considerat cd Insasi incercarea de a defini din punct de vedere juridic prozelitismul duce la crearea unor premise
favorabile incélcarii libertatii religioase. (Pe baza Codului penal, Consiliul de Stat din Grecia a definit astfel
prozelitismul: incercarea de a penetra, prin mijloace ilegale, in constiinta unei persoane, cu scopul de a-i transforma
credintele religioase in favoarea altei religii. Dreptul penal grecesc defineste astfel prozelitismul: ,,oferirea unor
avantaje materiale sau morale sau promiterea unor asemenea oferte; folosirea mijloacelor ilegale; profitarea de lipsa
de experienta sau de increderea unei persoane, exploatarea nevoilor, a incapacitatii mentale sau a naivitatii persoanei
vizate™).
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Legea audio-vizualului interzice Tn mod expres sponsorizarea emisiunilor care fac prozelitism
religios, iar Legea educatiei nationale, prin art. 7, alin. (1), interzice prozelitismul religios in scoli.

Problema atragerii prin mijloace necinstite a membrilor unei confesiuni la alta confesiune
sau sectd® priveste nu numai viata interconfesionald, ci si pe cea sociald, atata vreme cét provocarile
prozelitiste stau la baza tulburdrilor si a tensiunii dintre comunitati si persoane. Efectele profund
nocive ale invaziei sectare se vor vedea cel mai bine 1n viitor, cand poate va fi prea tarziu pentru
corecturi de proportii.

In final, doresc si-mi exprim convingerea ci organele abilitate ale Statului vor actiona cu
adevarat in spiritul Legii, declansand procedurile cuvenite pentru sanctionarea celor care incalca
Legea. In fond, Democratia inseamna un cadru legislativ bine elaborat, in concordanta cu cerintele

vietii si ale timpului, insotit de un grad ridicat de aplicare a spiritului si literii legii.

¥ In legaturd cu folosirea in limbajul juridic a termenului de «sectd» sunt tendinte controversate. Desi sunt tiri europene
in care existd organizatii plétite de stat pentru a lupta contra sectelor, termenul de «secta» este inlocuit in mod
sistematic cu termenii: asociatii, societati si organizatii religioase.
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